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سبات آشنایی با قوانین دیوان محاسبات و محا
عمومی کشور



مطالب مطروحه در جلسه اول

:قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مقرر می دارد53و 52اصول 
ود از بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر می ش»:52اصل 

سلیم طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی ت
ن خواهد می گردد، هرگرنه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانو

«.بود
کلیه دریافت های دولت در حساب های خزانه داری کل متمرکز »:53اصل 

می شود و همه پرداخت ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام 
«.می گیرد

هجری شمسی در ایران، براساس اصول 1290اولین بودجه کل کشور در سال 
.  قانون اساسی دوره مشروطیت تهیه و تنظیم گردیده است102و 101

ریال بوده 000/000/145دریافت ها و پرداخت ها در اولین قانون بودجه مبلغ 
از حیث منابع و مصارف 1392مبلغ بودجه کل کشور در قانون بودجه . است

ریال شده است در واقع ارقام بودجه 000/000/510/064/277/7بالغ بر 
.برابر شده است650/186/50سال 102پس از 



10/12/1351بودجه کل کشور تا قبل از تصویب قانون برنامه و بودجه در تاریخ 
به بعد قرار 1352با روش سنتی و متداول و افزایشی تهیه و تنظیم و از سال های 
هه در اواخر د. شد به صورت برنامه ای تهیه گردد که هیچ گاه محقق نشده است

ودجه به هفتاد و دهه هشتاد هجری شمسی با تغییر روش در تهیه بودجه قرار بود ب
.عملیاتی تهیه شود که باید فراموش کرد-صورت برنامه ای

.  ون باشدقانون اساسی تهیه و تنظیم بودجه بایستی به موجب قان52باستناد اصل 
:مقرر نمود66قانون محاسبات عمومی سال ( 1)ماده : بر همین اساس

اوی بودجه کل کشور برنامه مالی دولت است که برای یکسال مالی تهیه و ح»
نجام پیش بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینه ها برای ا

از سه عملیاتی که منجر به نیل سیاست ها و به هدف های قانونی می شود بوده و
بودجه عمومی دولت که شامل اجزاء زیر -1: قسمت به شرح زیر تشکیل می شود

:بودجه عمومی دولت که شامل اجزاء زیر است-1: است
یا غیرمستقیم پیش بینی دریافت ها و منابع تأمین اعتبار که به طور مستقیم و-الف

اری در سال مالی قانون بودجه به وسیله دستگاه ها از طریق حساب های خزانه د
.کل اخذ می گردد

پیش بینی پرداخت هایی که از محل درآمد عمومی و یا اختصاصی برای-ب
اعتبارات جاری و عمرانی و اختصاصی دستگاه های اجرایی می تواند در سال

.مالی مربوط انجام دهد



ر بودجه شرکت های دولتی و بانک ها شامل پیش بینی درآمدها و سای-2
منابع تأمین اعتبار

ل کشور بودجه مؤسساتی که تحت عنوانی غیر از عناوین فوق در بودجه ک-3
«  .منظور می شود

قانون اساسی بعهده 126مسؤولیت تهیه و تنظیم بودجه کل کشور باستناد اصل 
رئیس جمهور می باشد که می تواند به اشخاص دیگری تفویض نماید و
.مسؤولیت بررسی و تصویب بودجه با مجلس شورای اسلامی می باشد

کل کشور نحوه تهیه و تنظیم 1380قانون بودجه سال 48طبق تبصره -
ر برنامه ای تغییر نماید و ب-به روش عملیاتی1381بودجه قرار شد از سال 

که توسط بانک جهانی و ( نظام آمارهای دولت)G.F.Sهمین اساس سیستم 
ه البته صندوق بین المللی پول توصیه شده بود ترجمه و ملاک قرار گرفت ک

رآمدها و صرفاً به صورت شکلی و با تغییر عناوین و برخی شفافیت ها بین د
ی تأکید سیستم بر روش حسابداری تعهدی بجا. سایر منابع عمل شد

به بعد عناوین 1381حسابداری نقدی بود که به فراموشی سپرده شد از سال 
شرح کلان جداول تشکیل دهنده منابع و مصارف یا دریافت ها و پرداخت ها به

:زیر



بودجه کل کشور

ون را احکام بودجه کل کشور شامل ماده واحده و تعدادی تبصره که حکم قان
دجه های داشتند بوده و برای یکسال قابلیت اجرا دارند و در صورتی که در بو

.سال های بعد تکرار نمی گردید قابلیت استناد و اجرا نداشت
ده ذیل ما« تبصره»در قوانین بودجه سنواتی بجای 1386از سال -1توضیح 

قانونی استفاده شده است که البته تفاوتی از منظر حقوقی و« بند»واحده از 
.ندارد

پرداخت‌هادریافت‌ها

هزینه‌ایاعتبارات-1عمومیدرآمد-1

سرمایه‌ایدارائی‌هایتملکاعتبارات-2سرمایه‌ایدارائی‌هایواگذاری-2

مالیدارائی‌هایتملکاعتبارات-3مالیدارائی‌هایواگذاری-3

اختصاصیدرآمدهایمحلازهزینه-4اختصاصیدرآمد-4

دولتیشرکت‌هایهزینه‌هایوبودجه-5دولتیشرکت‌هایدرآمد-5



به صورت هم دائمی و هم 1364تبصره های قوانین بودجه تا سال -2توضیح 
ا داشت و تا موقت تصویب می شود تبصره های دائمی بیش از یکسال قابلیت اجر

تبصره دائمی تصویب 1365مهلت زمانی لغو تنفیذ می گردید لکن از سال 
در تبصره های بودجه لغو نشده است 1364قوانین دائمی که تا سال . نشد

.هنوز هم معتبر است
:قانون محاسبات عمومی کشور می گوید( 6)ماده . سال مالی

مدت سال مالی بودجه از اول فروردین هر سال تا پایان اسفند همان سال به»
64و 63چنانچه به قانون اصلاح مواد . «.یک سال هجری شمسی می باشد

دستگاه های اجرائی . توجه شود1379قانون محاسبات عمومی مصوب اسفند 
یان مجاز شدند که وجوه مربوط به اعتبارات هزینه ای سال قبل خود را تا پا

فرودین سال بعد و وجوه مربوط به اعتبارات طرح های تملک دارائی های
عملکرد را تا پایان تیرماه سال بعد به مصرف برسانند و( عمرانی)سرمایه ای 

ه سال آن را در حساب های سال قبل اعمال نمایند بنابراین چنین می گویند ک
.ماه افزایش یافته است16مالی عملاً به 

گروه از 5منابع و مصارف یا دریافت ها و پرداخت های بودجه کل کشور توسط 
قانون 5تا 2دستگاه های اجرایی حسب مورد صورت می گیرد که در مواد 

قانون مدیریت خدمات کشوری تعریف و مشخص 5تا 1محاسبات عمومی و 
.شده اند



کلیه »: قانون مدیریت خدمات کشوری5ماده :تعریف دستگاه اجرایی
وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، شرکت های دولتی و مؤسسات و نهادهای 

ه عمومی غیردولتی بعنوان دستگاه اجرایی شناخته می شوند و چنانچ
قانون تنظیم بخشی 44دستگاه های اجرایی استانی یا محلی نیز باستناد ماده 

قانون محاسبات عمومی بعنوان دستگاه 41از مقررات مالی دولت و ماده 
«.گروه می شوند5اجرایی مالی مستقل در نظر گرفته شود 

وزارتخانه واحد -قانون محاسبات عمومی2ماده »:تعریف وزارتخانه 
و یا سازمانی مشخصی است که به موجب قانون به این عنوان شناخته شده

.وزارتخانه وجود دارد18در حال حاضر « .بشود
مؤسسه دولتی واحد»: قانون محاسبات عمومی3ماده :تعریف مؤسسه دولتی

ای سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ایجاد و زیر نظر یکی از قو
«.سه گانه اداره می شود و عنوان وزارتخانه ندارد

.  ددنهاد ریاست جمهوری که زیر نظر ریاست جمهوری اداره می گر-تبصره
ی در ماده مؤسسه دولت-توضیح اینکه. از نظر این قانون مؤسسه دولتی است

که کلیه قانون مدیریت خدمات کشوری تعریف جامع تری دارد به این ترتیب3
ه شده دستگاه ها و سازمان ها و تشکل های حقوقی که در قانون اساسی نامبرد

ولیت است به عنوان مؤسسه دولتی شناخته می شود و چون قانون مؤخر است ا
.دارد



قانون محاسبات عمومی سازمان صدا و 38باستناد ماده : به عنوان مثال
ا تعریف سیمای جمهوری اسلامی ایران شرکت دولتی شناخته شده است لکن ب

ال حاضر در ح. قان مدیریت باید به مؤسسه دولتی تغییر شخصیت دهد3ماده 
ه مؤسسه دولتی زیر نظر قوای سه گانه فعالیت دارند از جمل200بیش از 

سازمان مدیریت و -حفاظت محیط زیست-سازمان انرژی اتمی
.ارندزیر نظر رئیس جمهور قرار د… سازمان میراث فرهنگی و -برنامه ریزی

-اممجمع تشخیص مصلحت نظ-شورای نگهبان-مجلس شورای اسلامی
…  مرکز پژوهش های مجلس و-دیوان محاسبات-دبیرخانه مجلس خبرگان

.زیر نظر قوه قضائیه هستند
دان ها سازمان بازرسی کل کشور، دیوان عدالت اداری، ثبت اسناد، سازمان زن

و مراکز زیر نظر قوه قضائیه و سایر مؤسسات دولتی از جمله دانشگاه ها… و 
و آموزش عالی و پژوهشی و البته به وزارتخانه های علوم و بهداشت، درمان

-ریدامپرو-دامپزشکی-ثبت احوال-سایر وزارتخانه ها و همچنین گمرک
.ی شوندبعنوان مؤسسات دولتی زیر نظر قوه مجریه محسوب م… استاندارد و 



قانون 4قانون محاسبات عمومی و ماده 4ماده »:تعریف شرکت دولتی
شرکت دولتی واحد سازمانی : مدیریت خدمات کشوری مقرر می دارند

سهام یا سرمایه % 50مشخصی است که با اجازه قانون ایجاد شود و بیش از 
ح ملی شرکت هایی که به حکم قانون و یا دادگاه صال. متعلق به دولت باشد

ت هر شرک. شده و یا مصادره شود بعنوان شرکت دولتی شناخته می شود
ه مادام ک. های دولتی ایجاد شودتجاری که از طریق سرمایه گذاری شرکت 

.  ستبیش از پنجاه درصد سهام یا سرمایه آن متعلق به شرکت های دولتی ا
«.شرکت دولتی تلقی می شود

ظور بکار شرکت هایی که از طریق مضاربه و مزارعه و امثال آنها به من»: تبصره
ای انداختن سپرده های اشخاص نزد بانک ها و مؤسسات اعتباری و شرکت ه

«.بیمه ایجاد شده یا می شوند شرکت دولتی شناخته نمی شوند
قوانین بودجه سنواتی دارای ( 3)شرکت دولتی در پیوست شماره 500بیش از 

ف شماره طبقه بندی بودجه ای می باشند و درآمدها و هزینه های آنها در سق
شرکت 200بیش از . ماده واحده لایحه قانون بودجه کل کشور درج می گردد

در 1387قانون اساسی مصوب 44دولتی باستناد قانون سیاست های اصل 
.حال واگذاری می باشند



5ماه موضوع:تعریف شخصیت حقوقی مؤسسه و یا نهاد عمومی غیردولتی»
ون قانون محاسبات عمومی مؤسسه و یا نهاد عمومی غیردولتی از نظر قان

ور محاسبات عمومی واحدهای سازمانی مشخصی هستند که با اجازه به منظ
«.انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارد تشکیل شده و یا می شود

به تصویب مجلس 1373فهرست این قبیل مؤسسات و نهادها در سال -تبصره
.دستگاه افزایش یافت50می رسد که در ابتدا ده مورد بود و بعدها تا 

ن سازما-کمیته ملی المپیک-جمعیت هلال احمر-شهرداری ها: از جمله
-مستضعفان و جانبازان)بنیادها -جهاد دانشگاهی-تأمین اجتماعی

ازمان س-سازمان تبلیغات اسلامی( مسکن-پانزده خرداد-شهید-مسکن
.واحد سازمانی مالی دیگر اشاره می شود40ارتباطات و حدود 

قانون مدیریت خدمات کشوری تعریف جدیدی از مؤسسات و ( 3)در ماده 
.نهادهای عمومی غیردولتی شده است که با قانون محاسبات تفاوت دارد

وهی هر دستگاهی که از بودجه وج: مطابق یکی از احکام بودجه های سنواتی
مؤسسه و -وزارتخانه)مورد فوق الذکر 4دریافت نماید و شخصیت حقوقی 

عنوان را نداشته باشد به( شرکت دولتی و مؤسسه و نهاد عمومی غیردولتی
ا رعایت مؤسسه و نهاد عمومی غیردولتی باید احکام قانون محاسبات مربوط ر

.نماید



قانون برنامه و بودجه 16باستناد ماده : دستگاه های اجرائی استانی یا محلی
آن دولت مکلف گردید به تدریج مقدمات استانی کردن10/12/1351مصوب 

. هم نمایدقسمت از اعتبارات جاری را که قابل تفکیک به استان ها می باشد فرا
ی اعتبارات جاری و عمرانی دستگاه های اجرائی استان1352به تاریخ از سال 

خی که سازمان ها و ادارات کل و البته به وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی و بر
تفکیک از شرکت های دولتی بودند در قوانین بودجه سنواتی از اعتبارات ملی

.گردید
1380مصوب قانون تنظیم بخشی از مقرارت مالی دولت44مطابق ماده 

دجه شورای برنامه ریزی و توسعه استان ها موظف گردیدند پس از ابلاغ بو
ارچوب مصوب سالانه استان براساس پیشنهاد سازمان مدیریت استان و در چ

اهداف و سیاست های برنامه های توسعه اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی و
بار خط مشی و دستورالعمل های ابلاغی سازمان مدیریت و برنامه ریزی، اعت

جاری عمرانی را بین فصول و برنامه ها به تفکیک هر شهرستان و اعتبارات
.  دمصوب هر دستگاه را به تفکیک برنامه و فصول هزینه توزیع نماین



دستگاه های اجرایی محلی و یا استانی مانند استانداری ها، ادارات کل و
سازمان های اقتصاد و دارائی، آموزش و پرورش، جهاد کشاورزی، ثبت 

پس از ابلاغ اعتبارات جاری و… احوال، راه، ثبت اسناد، ارشاد اسلامی و 
و عمرانی استانی از طریق استانداری ثبت به مبادله موافقتنامه اقدام

ه پس از مصرف اعتبارات وجو)صورت  های مالی مجزا از دستگاه های مرکزی 
استان تهیه و پس از تأیید حسابرسان ذیصلاح و دیوان محاسبات( تخصصی

اجع جهت درج در گزارش تفریغ بودجه و صورتحساب عملکرد سالانه به مر
.ذیربط ارسال نمایند

ضمناً غیر از درآمدهای نفت و گاز صادراتی و مشتقات آن، سایر اقلام 
بعنوان درآمدهای استان محسوب و مطابق … درآمدی از جمله مالیات و 

.بودجه مصوب مصرف می شود
ل دستگاه دانشگاه های وابسته به وزارتخانه های ذیربط و سایر مؤسسات مستق

.اجرایی محلی محسوب نمی شوند
:قانون محاسبات عمومی در خصوص اعتبار مصوب می گوید7ماده 

ور نیل به اعتبار عبارت از مبلغی است که برای مصرف یا مصارف معین به منظ»
«.داهداف و اجرای برنامه های دولت به تصویب مجلس شورای اسلامی می رس



:تفاوت اعتبار مصوب با تخصیص اعتبار
عتبار با اعتبار مصوب به تصویب مجلس شورای اسلامی می رسد لکن تخصیص ا

 ها، پراکندگی توجه به وضعیت نقدینگی خزانه، پیشرفت فیزیکی فعالیت ها و طرح
ص اعتبار و موقعیت جغرافیائی دستگاه ها و عوامل متعدد دیگر در کمیته تخصی

دد که قانون برنامه و بودجه و آیین نامه اجرائی آن تعیین می گر30موضوع ماده 
نادر و با همواره تخصیص اعتبار هر دستگاه از اعتبار مصوب کمتر است و در موارد

.حکم قانون صددرصد می شود
اعتبار هر تأمین اعتبار اعتبار مصوب تا پایان سال مالی است لکن وجوه تخصیص

ابل تعهد سال تا پایان فروردین و تیرماه سال بعد برای اعتبارات جاری و عمرانی ق
.و مصرف می باشد

:قانون محاسبات عمومی مقرر می دارد68ماده 
اید بودجه هر یک از وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی و واحدهای وابسته به آنها ب»

ر تحت به طور کامل و جداگانه در بودجه کل کشور درج شود و منظور کردن اعتبا
ه و عنوان بودجه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی برای پرداخت به واحدهای تابع

یگر و وابسته همان وزارتخانه یا مؤسسه دولتی و یا به وزارتخانه ها و مؤسسات د
«.همچنین پرداخت هر نوع وجه از این بابت ممنوع است



یا سایر اولاً هر گونه پرداختی از بودجه دستگاه های اجرایی به عنوان کمک-توضیح
قانون تنظیم ( 5)پرداخت ها و یا هدیه بایستی به موجب قانون بوده و با رعایت ماده 

ثانیاً . بخشی از مقررات مالی دولت باشد و به دستگاه های دولتی دیگر ممنوع است
ست و مجاز ا( دستگاه های اجرایی)اختصاص اعتبار مصوب صرفاً به اشخاص حقوقی 

مله ردیف بودجه به معاونت های دستگاه اجرایی که اشخاص حقیقی می باشند از ج
.معاونت های رئیس جمهوری جای ابهام دارد



مطالب آموزشی جلسه دوم

انواع درآمدهای عمومی که شامل :قانون محاسبات عمومی10ماده 
مالیات ها، سود سهام شرکت های دولتی و سایر درآمدها

شامل درآمدهای : دریافت های دولت:قانون محاسبات عمومی11ماده 
شرکت های دولتی واگذاری دارائی های سرمایه ای و-اختصاصی-عمومی

مالی و سپرده ها و هدایا و کمک های مردمی که در حساب های خزانه داری کل
.متمرکز می شود

سایر منابع تأمین اعتبار یا واگذاری:قانون محاسبات عمومی12ماده 
-استقراض داخلی و خارجی-دارائی های مالی شامل اوراق مشارکت

رد برگشتی از پرداختی های سال های قبل و موا-فروش شرکت های دولتی
مشابه که در بودجه کل کشور مشخص و درج می گردد و درآمد محسوب 

.می گردند
:وجوه عمومی شامل:قانون محاسبات عمومی13ماده 

نقدینه های -3نقدینه های مؤسسات دولتی، -2نقدینه های وزارتخانه ها، -1
نقدینه های مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، -4شرکت های دولتی، 

ی مصارف نقدینه های مؤسسات وابسته و ادارات کل استانی که منحصراً برا-5
.قانون اساسی قابل دخل و خرج می باشد53عمومی به موجب اصل 



وقت در وجه الضمان و مانند آنها که به طور م-وجوهی نظیر سپرده-توضیح
ت اختیار دستگاه های مزبور قرار می گیرد و پس از مدتی و با شرایط معی

.مسترد میگردد و در حکم وجوه عمومی تلقی می گردد
ه درآمد اختصاصی درآمدهایی است که ب: قانون محاسبات عمومی14ماده 

ظور موجب قوانین حاضر و حصول و در بودجه کل کشور تحت همین عنوان من
این نوع درآمد صرفاً توسط. و به دستگاه های مربوط اختصاص می یابد

.وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی دریافت و مصرف می شود
درآمد شرکت های دولتی که به موجب : قانون محاسبات عمومی15ماده 

ت ها به قانون و در قبال ارائه خدمات و یا فروض کالا و سایر فعالیت های شرک
.موجب اساسنامه و سایر قوانین وصول می گردد

ولتی سایر منابع تأمین اعتبار شرکت های د: قانون محاسبات عمومی16ماده 
:که جنبه درآمد ندارند عبارتست از

استفاده از ذخائر قانونی و -3استقراض، -2کمک های دولت، -1
کاهش سرمایه در گردش-4احتیاطی، 

ی قانون تجارت چنانچه سرمایه شرکت های غیردولت141طبق ماده -توضیح
کاهش یابد یا باید % 50بیش از ( قانون تجارت20موضوع ماده )

.سرمایه گذاری مجدد شود و یا منحل گردد



انحلال شرکت های دولتی -قانون محاسبات عمومی134لکن طبق ماده »
منحصراً با اجازه قانون مجاز می باشد مگر آنکه در اساسنامه های مربوط

«.ترتیبات دیگری مقرر شده باشد
قانون محاسبات عمومی نکات مهمی که 16تا 10با توجه به احکام مواد 

:می توان جمع بندی نمود
ون قانون محاسبات عمومی بایستی به موجب قان37هر درآمدی باستناد ماده 

.باشد
تناد هر نوع دریافت دیگری اعم از نقدی یا غیرنقدی و یا کالا و خدمات باس

ن قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت باید به موجب قانو( 4)ماده 
.باشد

ین مقام مسئولیت حصول صحیح و به موقع درآمدها و دریافت ها به عهده بالاتر
ر و ارسال به لکن کس. دستگاه اجرایی می باشد و قابل تفویض اختیار نمی باشد

ا و موقع درآمدهای تکلیفی ماننده مالیات های مسکوره از حقوق و قرارداده
.شدو کلیه حقوق دولتی به عهده ذیحساب یا مدیر مالی می با… بیمه ها و 



هزینهانجاممراحل

برایخدمتیاکالاانتخابوتعیینازعبارتست-تشخیص-17ماده
اینمراحلازقراردادوخریددرخواستدستگاه هااهدافبهنیل

.می باشدماده
مصوباراعتبازقسمتییاتمامتأمینازعبارت-اعتبارتأمین-18ماده

معینمصارفیاهزینهبرای
:ازعبارتستعمومیمحاسباتقانوننظرازتعهد-19ماده
ابکهقراردادهاییاجرای-بخدمت،دادنانجامیاکالاتحویل-الف

مراجعازشدهصادراحکام-جباشد،شدهمنعقدمقرراترعایت
درضویتعوبین المللیقراردادهایبهپیوستن-دذیصلاح،وقانونی

قانوناجازهبابین المللیمجامعیاسازمان ها
ثباتااسنادموجببهبدهیمیزانتعیینازعبارت-تسجیل-20ماده

بدهیکننده



وصادردهندهتشخیصتوسطکتبیاستاجازه ای-حواله-21ماده
.می باشداجرابهمکلفمالیمدیریاذیحساب

مشابهمقامیاذیحسابکهاستسندی-وجهدرخواست-22ماده
خزانهمعینیاخزانهازوجهدرخواستراشدهصادرحواله های

.می نمایداستان
،17،18،19،20موادمراحل-عمومیمحاسباتقانون52مادهطبق

.شوداعلامترتیببهبایدمحاسباتقانون22و21
وتشخیصمسئولیتواختیار-عمومیمحاسباتقانون53مادهطبق

ولتیدومؤسسهرئیسیاوزیرباحوالهصدوروتسجیلوتعهدانجام
واستانیوملیدستگاهمقامبالاترینیاوشرکتمدیرعاملیا

بعهدهمقرراتوقوانینباپرداختتطبیقواعتبارتأمینمسئولیت
.می باشدذیحساب

موردحسبمادهاینموضوعمسئولیت هایواختیارات-1تبصره
تگاهدسمقاماتسایربهفوقمقاماتطرفازواسطهبدونومستقیماً
تفویضدمورهیچدرلکن.بودخواهدتفویضقابلبعضاًیاکلاًمربوطه

.کردنخواهدمسئولیتواختیارسلبمسئولیتواختیار



ت نه تفویض اختیار وزیر یا رئیس مؤسسه یا مدیرعامل شرک-2تبصره 
.دذیحساب و مدیر مالی و کارکنان آنها و بالعکس ممنوع می باش

احکام مربوط به پرداخت ها

77قانون محاسبات عمومی و ماده 60و 59، 29، 28، 23موضوع مواد 
ی دارای قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت هر پرداختی بایست

:شرایط ذیل باشد
.به موجب قانون باشد

.دارای اعتبار مصوب باشد
حسابی نقدینگی به میزان تعهد انجام شده در حساب های بانکی مجاز ذی

.موجود باشد
چون سیستم های قانونی مالی و محاسباتی و نظام -توضیح مهم

رمی باشد بنابراین صدور چک مدت دا« نقدی»حسابداری در ایران 



هبحوالهیاچکواستغیرقانونیآیندهزمانبرایتعهدانجامیاو
.استنقدوجهمنزله

پرداخت هاانواع
قطعیهزینه

(عمرانیاعتباراتمورددر)تکمیلوساختجریاندردارایی های
پیش پرداخت
جنسیموجودیپیش پرداخت
علی الحساب

دارایی هایتملکطرح هایحسابدارینظامدر)جنسیموجودی
(سرمایه ای

کهاستپرداخت هاییازعبارتهزینه:عمومیمحاسباتقانون23ماده
ناوینعیاکمکعنوانتحتیاتعهدقبالدرذینفعبهقطعیطوربه

.می گیردانجاممربوطمقرراتوقوانینرعایتبامشابه
:ههزیناعتبار-دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانون77ماده

شارزکهاستدولتیبخشدادوستدهایازدستهآناعتبارمنظور
.می دهدکاهشراخالص



حسابدارینظامدر-ایجادوساختجریاندردارایی هایسرفصل
سرفصلجایبهسرمایه ایدارایی هایتملکطرح هایاعتبارات

:عناوینتحتدولتتنظیمقانون77مادهدرکهمی گرددثبتهزینه
-وانبارموجودیثابت،دارایی هایشامل-شدهتولیددارایی های

گرانبهااقلام
-ستاتولیدنیازمورددارایی هایمنظور-نشدهتولیددارایی های

فتعری(معدنیذخائروزمین)مانندنشده اندتولیدخودشانکه
.شده اند

در-(عمرانیطرح های)سرمایه ایدارایی هایتملکطرحتعریف
:استچنینتنظیمقانون77مادهوبودجهوبرنامهقانون(1)ماده

عمومیبودجهازآنمنابعازقسمتییاتمامکهاستطرح هایی
.شودتأمیندولت

دستگاه هایسرمایه گذاری های-غیرعمرانیطرح هایتعریف
عمنابازآنمنابعکلکهاستدولتیشرکت هایویژهبهاجرایی
ویغیردولتعمومینهادهایومؤسساتیادولتیشرکت هایداخلی

.شودانجامتسهیلاتوام-اختصاصیدرآمدهاییا



: قانون محاسبات عمومی کشور28مطابق ماده -پیش پرداخت
پیش پرداخت از وجوه غیرقطعی است که پس از انعقاد قرارداد و در

ل تادیه صورت پیش بینی در اسناد مناقصه و با اخذ تضامین معتبر قاب
.است

پیش پرداخت بعد از مراحل : قانون محاسبات عمومی59مطابق ماده 
رداد تشخیص و تأمین اعتبار و در قبال تضمین و به شرط درج در قرا

ری پرداخت می گردد و حداکثر پیش پرداخت جهت قراردادهای پیمانکا
.  می باشد% 20و جهت قراردادهای مشاوره % 25و باربری و خرید کالا 

پیش پرداخت در برخی از قوانین خاص از جمله % 25پرداخت بیش از 
.قانون خارج از شمول قانون محاسبات عمومی پیش بینی شده است

علی الحساب : قانون محاسبات عمومی29مطابق ماده -علی الحساب
ت عبارت از پرداختی است که به منظور ادای قسمتی از تعهد با رعای

.مقررت صورت می گیرد
ب علی الحسا: قانون محاسبات عمومی و آیین نامه مربوط60مطابق ماده 

:در شرایط ذیل قابل پرداخت است



شدهانجامتعهد(%70میزانبه)شدهانجامتعهدتسجیلعدم
(داردگیبستنقدوجهشرایطبه)بانکیحساب هایدرنقدینگیفقدان

شدهانجامتعهد(%70میزانبه)مثبتهمدارکواسنادنقص
بینازکهاستمأموریذیحساب-عمومیمحاسباتقانون31ماده

درداراییواقتصادیاموروزیرحکمباودولترسمیکارکنان
ومؤسسات-دولتیشرکت هایدولتی،مؤسساتوزارتخانه ها،

بمنصواستانیاجراییدستگاه هایوغیردولتیعمومینهادهای
:داردراذیلوظایفومی شود

وظیمتنوتهیه-مقرراتوقوانینباپرداختتطبیق-اعتبارتأمین
تنخواه گردانتقاضای-وجهدرخواست-مالیصورت هایگواهی

چک هایامضاء-پرداختتنخواه گردانواگذاری-حسابداری
تعیینابموافقت-مناقصهترکومناقصهکمیسیونعضوی-بانکی
عمومیمحاسباتقانون91مادهاجرایواموالامینوذیحسابعامل

نمعیاختیاراتووظایفخصوصدر-عمومیمحاسباتقانون33ماده
.می باشداستان هاخزانه



بهکهاستمأموریاموالامین-عمومیمحاسباتقانون34ماده
واموالحساب هایتنظیموتحولوتحویلوحراستوحفظمنظور

قتموافباورسمیکارکنانبینازاستنقدوجهحکمدرکهاوراقی
.می شودمنصوبذیحساب

اختیاراتووظایفخصوصدر:عمومیمحاسباتقانون36و35مواد
.می باشدذیحسابعاملینوکارپردازانمسئولیت هایو

نامیذیحساب،معاونذیحساب،:مشاغلتصدی:اینکهمهمتوضیح
دولتیرسمکارکنانبینازبایستیذیحسابعاملوکارپردازاموال،

.باشد
هبکشورکلبودجهدراعتباروجود-عمومیمحاسباتقانون50ماده

دنمی کنحقایجادحقوقیوحقیقیازاعماشخاصبرایخودخودی
ملبعخودبهمربوطمقرراترعایتبابایداعتباراتازاستفادهو

.می آید
عمرانیوجاریاعتباراتمصرف»:عمومیمحاسباتقانون72ماده

وینقوانسایروقانوناینمقرراتتابعکشورکلبودجهدرمنظور
«.می باشددولتعمومیمقررات



راساس مصرف درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار شرکت های دولتی ب-
بوط تابع اساسنامه و قوانین مر( از منابع داخلی)بودجه های مصوب 

ابع ت( تملک دارایی های ثابت)می باشد لکن اجرای طرح های عمرانی 
.قانون محاسبات عمومی و قوانین عمومی می باشد

ی در مواقعی که انجام دریافت و پرداخت: قانون تجارت300باستناد ماده 
مسکوت در اساسنامه شرکت های دولتی و در سایر قوانین حاکم بر آنها

.باشد از قانون تجارت استفاده می شود

قانون 94قانون محاسبات عمومی و دستورالعمل اجرائی ماده 76ماده 
ضوع کلیه دستگاه های اجرایی مو: برنامه پنجم توسعه مقرر می دارد

قانون مدیریت ( 5)قانون محاسبات عمومی و ماده 5تا 2مواد 
ت خدمات کشوری مکلفند کلیه حساب های بانکی خود را با موافق
.مایندخزانه در بانک مرکزی و یا سایر بانک های مورد تأیید افتتاح ن



مطالب جلسه سوم آموزش مدیران

مالینظارتودولتیمعاملات
ویبتصبهتوجهباعمومیمحاسباتقانوندردولتیمعاملاتفصلاز

شورایمجلس27/11/1383مصوبمناقصاتبرگزاریقانون
لغو89تا79ازموادسایرواستشدهتنفیذ88و82مواداسلامی

قانونعنوانبادیگریدرسطرحاینکهبهتوجهبا.استشده
ردیدگخواهدتدریسوتهیهمعاملاتآیین نامهومناقصاتبرگزاری
وسیبررموردمزایدهبهمربوطاحکامصرفاًقسمتایندربنابراین

.می گیردقرارتحلیلوتجزیه

مزایدهاحکام
:می داردمقررعمومیمحاسباتقانون82ماده

:می پذیردانجامزیرطرقبهمعاملاتدرمزایده
وتشخیصبهممکنبهایبیشتریبهجزئیمعاملاتمورددر-الف



مسئولیت مأمور فروش
در مورد معاملات متوسط با حراج-ب
در مورد معاملات عمده با انتشار آگهی مزایده عمومی-ج

دولتی در مطابق قوانین بودجه سنواتی حدنصاب معاملات: توضیح اینکه
حدنصاب معاملات 1392مزایده همانند مناقصه می باشد در سال 

از )حدنصاب معاملات متوسط -ریال000/000/88( کوچک)جزئی 
ریال و معاملات بزرگ بیشتر از000/000/880ریال تا 000/000/88

.(  ریال می باشد000/000/880

-مواد تنفیذی از فصل پنجم آیین نامه معاملات دولتی

1349مزایده مصوب 
مأمور(کوچک)جزئیمعاملاتمورددر:معاملاتآیین نامه36ماده

املکتحقیقازپسومراجعهمعاملهداوطلبانبهاستمکلففروش
عهدتبارامربوطهسندوانجامرامعاملهدولتصرفهرعایتبابهااز

ناموامنذکرباواستشدهانجامممکنبهایبیشترینبامعاملهاین
.نمایدامضاءتاریخوسمتوخانوادگی



بهحارجمتوسطمعاملاتمورددر-دولتیمعاملاتآیین نامه37ماده
:شدخواهدانجامزیرشرح

وروزومعاملهموردمقدارومشخصاتونوعمورددرکلیاطلاعات
درآگهیبابایدباشدلازمکهشرایطیسایروحراجمحلوساعت

قبیلازدیگرانتشاراتیطرقووسایلبهضوررتصورتدروروزنامه
.برسدعموماطلاعبهآگهیالصاقیاتلویزیونیارادیو

شروعهشدتعیینبهایازحراجوشودارزیابیقبلاًبایدمعاملهمورددر
اگروودشواگذارکندپیشنهادرابهابالاترینکهخریداریبهوگردد

زیابیاربایدمجدداًنشودپیداداوطلبشدهارزیابیقیمتبهحداقل
.شود

:آیین نامه معاملات دولتی مقرر می دارد38ماده 
هبزیرشرحبهمزایدهآگهیانتشار(بزرگ)عمدهمعاملاتمورددر

:آیدعمل
صهمناقآگهیبرایآیین نامهاینطبقکهشرایطیمزایدهآگهیدر

رعایتیدباباشدمنطبقمزایدهعملباکهصورتیدرشدهپیش بینی
.شود



اتخاذواقصهمنکمیسیونتشکیلترتیبمورددرآیین نامهدرکهمقرراتی
قراردادقادانعوکمیسیونتصمیماجرایومذکورکمیسیوندرتصمیم

طبقمنمزایدهعملباکهصورتیدرشدهمعینمعاملهموردتحویلو
.شوداجرابایدباشد

تیمعاملاآیین نامهدرمزایدهبهمربوطشرایطومقررات:(1)مهمتذکر
دولتیشرکت هایجملهازخاصمقرراتدارایاجراییدستگاه های

غیررد.دارداجراقابلیتباشدشدهتصویبآنهااساسنامهطبقکه
موادشرحبه)دولتیمعاملاتآیین نامهاحکامازمکلفنداینصورت

.نمایندتبعیت(فوق
مبلغ%5مزایدهدرشرکتسپردهمیزانحداقل:(2)مهمتذکر

بانکیبرمعتضمانت نامهصورتبهکهمی باشدمعاملهموردپیشنهادی
قابلبانکیحساببهشدهواریزنقدوجهفیشیاومشارکتاوراقیا

.می باشدمزایده گزاردستگاهبهارائه



قانون 94تا 90نظارت مالی و عملیاتی موضوع مواد 
محاسبات عمومی

اموروزارتبعهدهعمومیمحاسباتقانون90مادهباستنادمالینظارت
:استذیلبشرححکماینمتن.می باشدداراییواقتصادی

ایشرکت هودولتیمؤسساتووزارتخانه هامخارجبرمالینظارتاعمال»
ونقوانیسایروقانوناینمقرراتباپرداخت هاانطباقنظرازدولتی

داراییواقتصادیاموروزارتبعهدهخرجنوعهربهراجعمقررات
«.است

بودجهوبرنامهقانون37تا34مواردومحاسباتقانون(90)مادهتبصره
یبرنامه ریزومدیریتسازمانبعهدهراعملیاتینظارت1351مصوب
:استزیربشرحمتن.استدادهقرارکشور

طرح هایوفعالیت هااجرایدردولتیعملیاتینظارت-90مادهتبصره»
نونقادرمنظورعمرانیوجاریاعتباراتمحلازآنهاهزینهکهعمرانی

بقتمطانظرازوارزشیابیمنظوربه.می شودتأمینکشورکلبودجه
انینقودرشدهتعیینسیاست هایوهدف هاباحاصلهنتایجوعملیات

بارکاپیشرفتمقایسهوکشورکلبودجهقوانینوعمرانیبرنامه
مقرررکشوبودجهوبرنامهقانوندرکهترتیبیبهزمان بندیجدول های

«.می باشدبودجهوبرنامهوزارتبعهدهکماکانشدخواهدیاوشده



یرمدیاذیحسابچنانچه:می داردمقررعمومیمحاسباتقانون91ماده
ارمراتبدهدتشخیصمقرراتوقوانینخلافراخرجیانجاممالی

خرجوردستصادرکنندهمقامبهکتباًمربوطقانونیمستندذکربا
وردستصادرکنندهمقامچنانچه.می کنداعلام(دهندهتشخیص)

کتباًارقانونیمسئولیتوبداندمقرراتوقوانینمطابقراپرداخت
وموضوعباهمراهرامراتبپرداختضمنذیحساب.بگیردبعهده
کشورمحاسباتدیوانوداراییواقتصادیاموروزارتبهدلایل
.می  نمایداعلام

ومالیتخلفاتخصوصدرعمومیمحاسباتقانون93و92مواد
داختپربامرتبطمسئولینسایروغیرمالیومالیمدیرانحقوقی

:استزیرشرحبهمتنکهمی باشد
برزائدتعهداثربرکهمواردیدر:عمومیمحاسباتقانون92ماده»

بهیمالیاشودانجامخدمتیقانوناینمقرراترعایتعدمیااعتبار
همعاملردبهمکلفذیربطاجراییدستگاهآید،دردولتتصرب

شندهفرویاونبودمیسرآنعیندرکهصورتیدرومی باشدمربوط
شدهانجامخدماتمورددرهمچنینوباشدداشتهامتناعقبولاز



اتاعتباریاموجوداعتباراتحدوددرمعاملهموردوجهقبولبهمکلف
وقفاقداماتواستپرداختقابلمربوطاجراییدستگاهبعدسال
«.بودنخواهدمتخلفقانونیتعقیبمانع
لفتخاعتباروجودبدونرامعامله ایهرگونهمادهاینحکم-توضیح

تصرفاراعتببدونکهرااموالیبایستیمتخلفدستگاهواستدیده
.ودشخودشمنابعازخسارتمتقبلوعودتفروشندهبهاستکرده

شودتوجهبایدکهمهمیموضوعادامهدر
وتاساستردادغیرقابلاعتباربدونشدهانجامخدماتکهاستاین

رداختپذینفعتعهداتبودجهسالدراعتبارتأمینازپسبایستی
بهایرمستشاریهیأت هایواستتعقیبقابلمتخلفاقداماتوشود

یکالااستردادقبولعدممورددر.داردخواهندزیانوضرورجبران
.استجاریحکمهمیننیزفروشندهتوسطشدهخریداری

انونقحتیازمهمتراعتبارتخصیصومصوباعتباروجود:بنابراین
.می باشد



فخلاگواهیبراساسکهصورتیدر:عمومیمحاسباتقانون93ماده
رئیسیاروزیدستوریااقدامیاواعتبارتأمینبهنسبتذیحسابواقع

یاومصوباعتباربرزائدآنهاطرفازمجازمقاماتیادولتیمؤسسه
یکهرشودامضادولتعلیهتعهدییاپرداختوجهیقانونخلافبر
دولتیاموالووجوهدرغیرقانونیتصرفحکمدرتخلفاتایناز

«.می گرددمحسوب
واقتصادیاموروزارت-عمومیمحاسباتقانون94مادهمطابق

حدتوایجادبهنسبتمقرراتوقوانینرعایتبااستمکلفدارایی
.نمایداقدامخرجازقبلنظارتاعمالمورددررویه

مؤسساتووزارتخانه ها-کشورعمومیمحاسباتقانون137ماده
یغیردولتعمومینهادهایومؤسساتودولتیشرکت هایودولتی
واقتصادیاموروزارتدرخواستموردمالیاطلاعاتکلیهمکلفند
ندبدالازمخودوظایفانجامبرایقانونایناجرایدرکهرادارائی
.دهندقرارمذکوروزارتاختیاردرمستقیماً



رشگزاوبودجهتفریغوحسابتنظیم-چهارمفصل
دستگاه هاشدهانجامعملیات

قانون213مادهوعمومیمحاسباتقانون132و95،96،100مواد
تگاه هایدس.می باشندفصلاینبهمربوطاحکامتوسعهپنجمبرنامه

پرداخت هاودریافت هاومحاسباتیومالیامورازپساجرایی
.نمایندتهیهزیراحکاممطابقراخودمالیصورت هایمکلفند

ساتمؤسوزارتخانه هاذیحسابانکلیه:عمومیمحاسباتقانون95ماده
راماههرپرداختودریافتصورتحساباولنسخهمکلفنددولتی
حسابوبعدماهآخرتامنتهیمربوطمدارکاسناداصلباهمراه
درکهیترتیببهبعدسالخردادماهپایانتاحداکثرراسالهرنهائی

اندیوبهمی شودمقررکشورمحاسباتدیوانقانون39مادهاجرای
هضمیمبدونرامذکورصورتحساب هایدومنسخهوتحویلمذکور
دارائیواقتصادیاموروزارتکهنحویبهمدارکواسنادکردن
.نمایدارسالنامبردهوزارتبهمی کندمعین



تهیهمهلتمحاسباتقانون4و63مواداصلاحباستناداینکهتوضیح
وعدبسالفروردینپایانهزینه ایاعتباراتنهائیمالیصورت های

ی هایدارایتملکپرداختودریافتصورتحسابتنظیموتهیهمهلت
.استشدهتمدیدبعدسالمردادماهپایانتاسرمایه ای

محاسباتقانون100مادهطبق-عمومیمحاسباتقانون100ماده
عمومینهادیومؤسساتپرداختودریافتصورتحساب-عمومی

داراییواقتصادیاموروزارتدستورالعملبراساسغیردولتی
ذیصلاحدستگاه هایبهوتهیهبعدسالشهریورماهپایانتابایستی

.نمایندارائه
وجوهیبهمربوطصرفاًمادهاینموضوعصورتحساب های:اینکهتوضیح

.می نماینددریافتکشورکلبودجهازدستگاه هااینکهاست



مالیصورت های-عمومیمحاسباتقانون132ماده
دولتیشرکت های

ادهمحکمطبقدولتیبیمهشرکت هایوبانک هاودولتیشرکت های
ازسالهرمالیصورت هایحداکثرمکلفندآنتبصره هایو132

مالیصورت هایوبعدسالخردادماهپایانتاراخودداخلیمنابع
هبوتهیهبعدسالمردادماهپایانتاراسرمایه ایتملکطرح های
ویلتح(حسابرسیسازمان)عمومیمجمعمنتخببازرسوحسابرس

.نمایند

ویحسابرسگزارشکهداردفرصتماهدوحداکثرحسابرسیسازمان
.نمایدارائهعمومیمجمعبهوتهیهراقانونیبازرسوظایف

گاه هایدستمقرراتتابعاستانیومحلیاجراییدستگاه های-توضیح
وادمازیکیمطابقبایدرامالیصورت هایومی باشندخودمرکزی

.نمایندارائهبازرسانوحسابرسانوتهیهذکر



گزارش عملیاتی

رتیبیتبهمکلفنداجراییدستگاه های:عمومیمحاسباتقانون96ماده
پسماهششمدتظرفحداکثرنمودخواهدمعینوزیرانهیاتکه
راسالآنطیشدهانجامعملیاتگزارشمالیسالهرپایاناز

باتمحاسدیوانبهمصوببودجهدرشدهپیش بینیاهدافبراساس
داراییواقتصادیاموروزارتوبودجهوبرنامهوزارتوکشور

.دارندارسال

وبرنامهقانوناجرایحُسنمنظوربه-پنجمبرنامهقانون213ماده
رنامه،بکلیسیاست هایچهارچوبدرکشورپیشرفتمیزانارزیابی

ازیگزارشسالهرشهریورماهپایانتامکلفنداجراییدستگاه های
.مایندنتسلیممعاونتبهراقبلسالذی ربطموادازیکهرعملکرد



وخودنظراتباهمراهرامذکورعملکردگزارشاستموظفمعاونت»
ررئیس جمهوبهمربوطمتغیرهایوشاخص هاوبرنامهموادبررسی

باهمزمانرامذکورگزارشاستمکلفرئیس جمهور.نمایدارائه
شورایمجلسبهسالهرآذرماهپانزدهمتاسالیانهبودجهلایحه

نمایندگاناطلاعبهعلنیجلسهدرراآنخلاصهوارائهاسلامی
«.برساند

نتاکنوعمومیمحاسباتقانونتصویبازسال26ازبعد:اینکهتوضیح
دلیلواستنشدهاجرامحاسباتقانون96مادهنیزیکسالبرایحتی

در.دباشوزیرانهیدتدستورالعملابلاغوتعیینعدممی تواندآن
شورایمجلسبه90سالعملکرد91سالدرنیز213مادهخصوص
.استنشدهتسلیماسلامی



چهارمجلسهآموزشیبرنامه
کشورمحاسباتدیواناختیاراتووظایف

وگردیدتشکیلشمسیهجری1290سالدرکشورمحاسباتدیوان
ازنحویبهکهدستگاه هاییخرجازبعدنظارتبهمربوطوظایف
دیوانتشکیل.داشتبعهدهرامی نمودنداستفادهکشورکلبودجه

.بودآنتعمیمواساسیقانون103اصولبراساس
ه هایهزینودرآمدهاکنترلوبررسیمحاسباتدیوانتشکیلازهدف

سایرو1289عمومیمحاسباتقانونمطابقآنمصارفودولت
.بودبودجهقوانیناحکامجملهازدولتمقرراتوقوانین

کشورمحاسباتدیوان1290سالقانون1352و1312سال هایدر
.نمودکلیتغییر

1352سالدرومالیهوزارتنظرزیرتشکیلزمانازمحاسباتدیوان
نمعاو-محاسباتدیوانرئیسبوددارائیواقتصادیاموروزارت

.بودمستشاریاولشبعهرئیسوداراییواقتصادیاموروزیر



عدبمحاسباتدیوانایراناسلامیجمهوریاساسیقانون54اصلطبق
لاصمتن.گرفتقراراسلامیشورایمجلسمجموعهزیرانقلاباز

:استذیلبشرح54

اسلامیشورایمجلسنظرزیرمستقیماًکشورمحاسباتدیوان»
بهاستان هامراکزوتهراندرآنامورارداهوسازمان.می باشد

«.شدخواهدتعیینقانونموجب

قانون(55)اصلدرمحاسباتدیوانمسئولیت هایواختیاراتووظایف
:می باشدذیلشرحبهایراناسلامیجمهوریاساسی



اصل پنجاه و پنجم
ت های دیوان محاسبات به کلیه حساب های وزارتخانه ها، مؤسسات، شرک»

شور دولتی و سایر دستگاه هایی که به نحوی از انحاء از بودجه کل ک
ی یا استفاده می کنند به ترتیبی که قانون مقرر می دارد رسیدگ

نکرده حسابرسی می نماید که هیچ هزینه ای از اعتبارات مصوب تجازو
دیوان محاسبات . و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد

حساب ها و اسناد مدارک مربوطه را برابر قانون جمع آوری و گزارش
تفریغ بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شورای

ذاشته این گزارش باید در دسترس عموم گ. اسلامی تسلیم می نماید
«.شود

:خلاصه این دو اصل می گویند
است دیوان محاسبات زیر نظر مستقیم مجلس قرار دارد و حکم صحیحی

چرا؟
126و 52اصول )می دانیم بودجه کل کشور توسط دولت تهیه و تنظیم 

ها قانونی تن)و به صورت لایحه به مجلس تسلیم می شود ( قانون اساسی
.(تکه از طریق لایحه در مجلس بررسی می شود بودجه کل کشور اس



قانون اساسی و سایر اصل مرتبط 58مجلس شورای اسلامی طبق اصل 
قانون لایحه بودجه را تصویب و پس از تأیید شورای نگهبان بصورت

.ابلاغ می گردد
در )استان کشور 31مرکز دیوان محاسبات کشور در تهران است و در 

اداره کل دیوان محاسبات استان ها با سمت مدیرکل ( حال حاضر
.در شهرستان های استان فاقد تشکیلات است. دارد

اهیم رسیدگی و حسابررسی های دیوان محاسبات که در قانون به آن خو
پرداخت دو هدف مشخص دارد

.هیچ هزینه ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده باشد-1-4

.هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد4-2
رم تجاوز از اعتبار مصوب به مفهوم تعهد زائد بر اعتبار و تخلف و ج

.محسوب می گردد
به عنوان مصرف در وجوه عمومی و -مصرف وجوه در غیر از محل خود

.باید جبران ضرر و زیان توسط مسئول مربوط بشود
، به عنوان مثال هزینه های مربوط به طرح های عمرانی به مصرف جاری

.برسد… پرسنلی، پذیرائی، کمک و 



د که به مهم ترین وظیفه دیوان محاسبات تهیه گزارش تفریغ بودجه می باش
بودجه، تفریغ بودجه به معنی واریز. آن نظارت پارلمانی نیز می گویند

.تسویه دریافت ها و پرداخت های بودجه توسط دولت

گزارش اهداف -گزارش عملکرد ریال به ریال درآمدها و هزینه ها
پیش بینی شده در بودجه مصوب دولت و دستگاه های اجرایی

لی دیوان گزارش تفریغ بودجه بایستی همراه با تجزیه و تحلیل و نظرات ک
گاه ها محاسبات باشد و نواقص و اشکالات اجرائی و قانونی دولت و دست

.نقد شود و با تخلفات برخورد گردد

بل به گزارش فوق همراه با نظرات بایستی تا پایان سال بعد برای سال ق
.مجلس شورای اسلامی ارسال گردد

ر گزارش تفریغ بودجه با نظر موافق مجلس شورای اسلامی می تواند د
.دسترس عموم افراد متخصص و مرتبط قرار گیرد



ایف و قانون تشکیل جدید و وظ-در همین راستا و براساس اصول قانون اساسی
به تصویب مجلس شورای اسلامی 1361اختیارات دیوان محاسبات در سال 

تغییرات اساسی در قانون مذکور حاصل می شود و 1370می رسد و در سال 
.امروزه مورد عمل قرار گرفته است

وظایف و اختیارات دیوان محاسبات کشور
وظایف و اختیارات-فصل دوم

افت ها حسابرسی یا رسیدگی کلیه حساب های درآمد و هزینه و سایر دری»:2ماده 
و پرداخت ها و نیز صورت های مالی دستگاه ها از نظر مطابقت با قوانین و

.مقررات مالی و سایر قوانین مربوط و ضوابط لازم الاجرا

ان ها،سازموزارتخانه ها،کلیهقانونایندردستگاه هاازمنظور-تبصره
ازانحاءازنحویبهکهواحدهاسایرودولتیشرکت هایمؤسسات،

کهیاجرائواحدهرکلیطوربهومی نماینداستفادهکشورکلبودجه
مترتبآنهابرعمومیمالکیتاساسیقانون45و44اصولطبقبر

آنهامورددرعمومیمقرراتشمولکهواحدهائیمی باشدبشود،
«.می باشندتعریفاینمشمولنیزاستنامذکرمستلزم



نان بررسی وقوع عملیات مالی در دستگاه ها به منظور اطمی-(3)ماده 
ر از حصول و ارسال صحیح و به موقع درآمد و یا انجام هزینه و سای

.دریافت ها و پرداخت ها
رسیدگی به موجودی حساب اموال و دارایی های دستگاه ها-(4)ماده 
بررسی جهت اطمینان از برقراری روش ها و -(5)ماده 

ه دستورالعمل های مناسب مالی و کاربرد مؤثر آنها در جهت نیل ب
.اهداف دستگاه های مورد رسیدگی

اعلام نظر در خصوص لزوم وجود مرجع کنترل کننده -(6)ماده ی 
ای داخلی و یا عدم کفایت مرجع کنترل کننده موجود در دستگاه ه

انجام مورد رسیدگی با توجه به گزارشات حسابرسی ها و رسیدگی های
.شده جهت حفظ حقوق بیت المال

رگونه رسیدگی به حساب کسری ابواب جمعی و تخلفات مالی و ه: 7ماده 
به اختلاف حساب مأمورین ذیربط دولتی در اجرای قوانین و مقررات

ترتیب مقرر در قانون



کاربرد اجرایی مواد فوق الذکر از قانون دیوان 
محاسبات کشور

حسابرسی ها و رسیدگی های دیوان محاسبات کشور بعد از وقوع-1
بارتی عملیات درآمد و هزینه و سایر عملیات مالی و محاسباتی و به ع

.نظارت پس از خرج می باشد

 گردد و با توجه به اینکه همواره پیشگیری باعث صحت و سلامت امور می
ابتر از هزینه های آن به مراتب کمتر از مچ گیری یا به عبارتی بهداشت

به «جلوگیری از فساد و تخلف»درمان می باشد و به عبارت دیگری 
دیوان -می باشد بنابراین« کشف فساد و تخلف»مراتب کاربردی تر از 

از خرج محاسبات به همراه سایر دستگاه های اجرائی و نظارتی که قبل
وظایفی را بعهده دارند و در قسمت های قبلی این مقاله ملاحظه 

وء استفاده، فساد س-نموده اید بایستی به نحوی اقدام نمایند که تخلف
.تسامح و حیف و میل منابع رخ ندهد

ای آشنایی با قوانین و مقررات، توضیح و تشریح وظایف دستگاه ه
نظارتی، آشنائی مدیران و مراجع ذیصلاح در امور مالی با نحوه

.کارهای دیوان محاسبات از جمله موارد پیشگیری می باشد



به مدیران عامل و یا مقامات مشا-وزیران، رؤسای مؤسسات دولتی-2
ور و سایر مقامات ارشد دستگاه هایی که به نحوی از بودجه کل کش

مسئولیت مستقیم در وصول درآمدها و . استفاده می نمایند
دریافت های دولت از منظر قانونی دارند و در تشخیص و تسجیل

.شدپرداخت ها نیز تکالیف قانونی بعهده آنها می باشد که گفته
رداخت ها با تطبیق پ: مهم ترین تکلیف ذیحسابان دستگاه های فوق الذکر

ه قوانین و مقررات و حفظ و نگهداری نقدینگی و اموال و ارسال ب
.موقع درآمدهای تکلیفی به حساب های تعیین شده می باشد

ل دیوان محاسبات عیناً وظایف فوق الذکر را بعد از انجام خرج و وصو
.درآمدها بعهده دارد

ها که صورت وضعیت اموال رسیده و فرستاده و تحویل و تحول در آن-3
یه توسط امین اموال با نظارت و ذیحساب انجام می شود منجر به ته

ه صورتحساب اموال و درج در صورت های مالی دستگاه ها می گردد ک
.در این موارد دیوان محاسبات ورود پیدا می کند



بت اموال تحت عنوان اموال دولتی ث-در وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی
دارائی های)گردد و در شرکت های دولتی تحت عنوان اموال عمومی 

در ترازنامه درج می گردد و در مؤسسات و( جاری و نامشهود-ثابت
بت ث« اموال مؤسسه یا نهاد»نهادهای عمومی غیردولتی تحت عنوان 

می گردد و هر یک با توجه به احکام قانونی مورد رسیدگی قرار 
.می گیرد

 ها هر گونه سرقت، آتش سوزی،کسری و از ین رفتن اموال در دستگاه
ماده « هـ»اتفاق بیافتد هیأت های مستشاری دیوان محاسبات طبق بند 

.قانون دیوان محاسبات رسیدگی و رای صادر می نمایند23

ورد دیوان محاسبات نسبت به حسابرسی های داخلی دستگاه های م-4
ود باید حسابرسی که طبق قانون و مقررات مربوط به آنها باید انجام ش

رسیدگی و اظهارنظر نماید و در هیأت های مستشاری مطرح و رای
.داده شود



رت روش ها و دستورالعمل هائی که توسط مراجع ذیربط از جمله وزا-5
امور اقتصادی و دارائی، سازمان حسابرسی و سازمان مدیریت و 

هیه برنامه ریزی کشور در خصوص نحوه دریافت و پرداخت منابع، ت
صورت های مالی، حساب های اموالی، سپرده ها، تضامین، قراردادها و

لاً توسط سایر امور مالی محاسباتی تهیه و ابلاغ می گردد بایستی قب
از دیوان محاسبات تجزیه و تحلیل و اعلام نظر شود و همچنین پس
اعث اجرای این مستندات چنانچه اشکالات دیده شود و یا ناکافی و ب
ستمراً تشتت در امور مالی و محاسباتی کشور گردد باید اظهارنظر و م

.پیگیری تا رفع اشکال گردد
نقصان و تفریط: قانون محاسبات عمومی مقرر می دارد73ماده -6

به حاصل در ابواب جمعی مأمورین وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی که
موجب مقررات مجاز به اخذ و نگهداری وجه نقد و یا اوراقی که در 

ا اعلام حکم وجه نقد است می باشند نسبت به وجوه و یا اوراق مذکور ب
بار دستگاه اجرائی مربوط با رأی دیوان محاسبات کشور از محل اعت

.  می شودهزینه های پیش بینی نشده منظور در بودجه کل کشور تأمین
.این اقدام مانع تعقیب قانونی مسئولان امر نخواهد بود



خواهدولوصبابتاینازامرمسئولانتعقیباثربرکهوجوهی-تبصره
.می گرددمنظورعمومیدرآمدحساببهشد

اریمستشهیأت هایآرامحاسباتدیوانرایازمنظور-اینکهتوضیح
کهمی باشدکشورمحاسباتدیوانقانون23ماده«و»بندباستناد

مسئولینجمعیابوابکسریپرونده های»:می داردمقررچنین
«مربوط

دروشدلغو1370سالدرکشورمحاسباتدیوانقانون(8)ماده-7
(8)مادهجایگزینوتصویبزیرشرحبهواحده ایماده1382سال

:گردید

درحذیصلاحسابرسانخدماتازاستفادهجهتکشورمحاسباتدیوان
بهتنسباستمجازخودوظایفانجامورسیدگیوحسابرسی هاامور

فادهاستآنانخدماتازواقدامخبرهحسابرسانصلاحیتتشخیص
.نماید



قانون دیوان محاسبات کشور-فصل سوم
سازمان و تشکیلات

:در خصوص سازمان و تشکیلات بشرح ذیل می باشد15تا 10مواد 
ن ها مقر دیوان محاسبات کشور در تهران است و در مراکز استا-10ماده 

.نیز دارای تشکیلات استان خواهد بود
رئیس دیوان محاسبات کشور پس از افتتاح هر دوره -11ماده 

جلس قانونگذاری به پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات و بودجه م
.شورای اسلامی و تصویب نمایندگان ملت انتخاب می شود

ون دیوان بر کناری رئیس دیوان محاسبات با پیشنهاد کمیسی-تبصره
.محاسبات و با تصویب اکثریت نمایندگان انجام می گیرد

دیوان محاسبات کشور دارای یک دادسرا و حداقل سه و -12ماده 
تشار هر هیأت مرکب از سه مس. حداکثر هفت هیأت مستشاری می باشد

.است که یکی از آنها رئیس هیات خواهد بود



دادستان دیوان محاسبات کشور پس از افتتاح هر دوره -14ماده 
کناری بر. قانونگذاری به پیشنهاد نمایندگان ملت انتخاب می شود

بات و با دادستان دیوان محاسبات به پیشنهاد کمیسیون دیوان محاس
.تصویب اکثریت نمایندگان مجلس خواهد بود

:د ازسایر اعضای تشکیلات دیوان محاسبات کشور عبارتن-15ماده 

چهار معاون-الف
تعداد مشاور لازم-ب
تعداد کافی حسابرس و کارشناس فنی-ج
مستخدمین اداری-د



توضیحات مهم
مت س-طبق قانون آیین نامه اداری و مالی دیوان محاسبات کشور-1

وان و سمت دادستان دی« وزیر»رئیس دیوان محاسبات کشور همطراز 
.می باشد« استاندار»محاسبات کشور همطراز 

مقام هیأت های مستشاری و معاونین دیوان محاسبات همطراز -2
.می باشد« معاون وزیر»

هیأت مستشاری 4در حال حاضر دیوان محاسبات کشور دارای -3
.می باشد

:انتخاب هیأت های مستشاری از طریق زیر به عمل می آید-16ماده 
انزده رئیس دیوان محاسبات کشور پس از دریافت حکم حداقل اسامی پ

نفر از افراد امین و متدین و کاردان را حتی الامکان از میان افراد
ات، واجد شرایط دیوان محاسبات کشور به کمیسیون دیوان محاسب

کمیسیون برنامه و بودجه و : در حال حاضر)بودجه و امور مالی 
ر حداقل کمیسیون از بین افراد مذکو. پیشنهاد خواهد نمود( محاسبات

نشین نفر را به عنوان اعضای اصلی و سه نفر را به عنوان اعضای جا9
.انتخاب و به رئیس دیوان محاسبات کشور معرفی خواهد کرد



دورصوهیأت هاروسایتعیینمستشاری،هیأت هایتعدادافزایش-1تبصره
.می باشدکشورمحاسباتدیوانرئیسوظایفازمستشارانحکم

دیوانریئسمستشاریهیأت هایافزایشبهنیازصورتدر-2تبصره
ایندرمذکورشرایطواجدکهرانفرپنجهیأتهرازایبهمحاسبات

میانزاکمیسیون.نمودخواهدمعرفیمذکورکمیسیونبهباشند،ماده
نفریکومستشاریهیأتاصلیعضوعنوانبهرانفرسهپیشنهادیافراد

واهدخمعرفیمحاسباتدیوانرئیسبهوانتخابجانشینعنوانبهرا
.کرد

 هایهیأتاعضاءودادستانورئیس-کشورمحاسباتدیوانقانون18ماده
بکارقانونگذاریدورههردرجدیداعضاءمعرفیوانتخابتامستشاری

.استبلامانعآنهامجددانتخابودادخواهندادامهخود
دخواهرسمیتنفرسهحضوربامستشاریهیأت هایجلسات-(19)ماده

مترکآنهاعدهکهمواردیدر.استمعتبراکثریتباصادرهآراءوداشت
شورکمحاسباتدیوانرئیسطرفازهیأتدرخواستبهباشدنفرسهاز

خاذاتورسیدگیدروانتخابهیأت هاسایرمستشارانبینازکمبود
.نمودخواهندشرکتتصمیم



با انتخاب و از طرف رئیس 16اعضاء جانشین موضوع ماده -20ماده 
اری دیوان محاسبات کشور در موارد ذیل به عضویت هیأت های مستش

.در خواهند آمد
اهیأت هاعضاءازیکیبازنشستگییااستعفایافوتمورددر-1
4زابیشمدتیبرایعلتیبهمستشارانازیکهرکهمواردیدر-2

.بازماندوظیفهانجامازمتوالیماه
دعوتکاربهمادهاینموجببهاینکهازقبلجانشیناعضاء-تبصره

ارجاعآنهابهمربوطدستگاه هایطرفازکهراوظایفیشوند
.دادخواهندانجاممی شود

اتمقرروقوانینحدوددرکشورمحاسباتدیواندادستان-(21)ماده
وظایفانجامدرومی نمایداقدامبیت المالحقوقحفظدرمالی
رامأموریتاینیاومراجعهشخصاًدستگاه هاازیکهرمی تواندخود

.نمایدمحولدادیارانازیکیبه



صورت هایوسالانهیاماهانهحسابمقررموعددرگاههر-1تبصره
اتمحاسبدیواناختیاردرنیازموردمدرکیاوسندنوعهرومالی
بهاستموظفکشورمحاسباتدیواندادستاننگیرد،قرارکشور
جهتوتنظیمدادخواستامرمسئولینیامسئولعلیهاعلام،محض
الارسکشورمحاسباتدیوانرئیسبهمستشاریهیأت هایدرطرح
.نماید

یکسرموردبهستموظفکشورمحاسباتدیواندادستان-2تبصره
وقانوناین23مادهدرمذکورمواردومسئولینجمعیابواب

دیوانصلاحیتدرآنهابهرسیدگیکهمواردیسایرهمچنین
صدورباپروندهتکمیلازپسورسیدگیمی باشدکشورمحاسبات

رئیسبهمستشاریهیأت هایدرطرحجهترامراتبدادخواست
.دارداعلامکشورمحاسباتدیوان

هدظرفحداکثراستمکلفکشورمحاسباتدیوانرئیس-3تبصره
.دهدارجاعمذکورهیأت هایبهرادادستاندادخواستروز



(مهم است)قانون دیوان محاسبات کشور 23ماده 

نیز هیأت های مستشاری علاوه بر موارد مذکور در این قانون به مواد زیر
.رسیدگی و انشاء رای می نمایند

ی عدم ارائه صورت های مالی، حساب درآمد و هزینه، دفاتر قانون-الف
و صورتحساب کسری و یا اسناد و مدارک در موعد مقرر در دیوان 

محاسبات کشور

تعهد زائد بر اعتبار و یا عدم رعایت قوانین و مقررات مالی-ب
ه عدم واریز به موقع درآمد و سایر منابع تأمین اعتبار در بودج-ج

عمومی به حساب مربوط و همچنین عدم واریز وجوهی که به عنوان
.رددسپرده یا وجه الضمان و یا وثیقه و یا نظایر آنها دریافت می گ



عدم پرداخت به موقع تعهدات دولت که موجب ضرر و زیان به -د
.بیت المال می گردد

لتی سوء استفاده، غفلت و تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دو-هـ
. المال شودیا هر خرج یا تصمیم نادرست که باعث اتلاف یا تضییع بیت

پرونده های کسری ابواب جمعی مسئولین مربوط-و
ربط ایجاد موانع و محظورات غیرقابل توجیه از ناحیه مسئولین ذی-ز

دیوان دستگاه ها در قبال ممیزین و یا حسابرس ها و سایر کارشناسان
محاسبات کشور در جهت انجام وظایف آنان

ی پرداخت و دریافت هایی که خلاف قوانین موجود به دستور کتب-ح
.مقامات مسئول صورت گیرد

تأیید و یا صدور رای نسبت به گزارشات حسابرسان داخلی و-ط
خارجی شرکت ها و مؤسسات و سازمان های مربوطه

رسیدگی و صدور رای نسبت به گزارش های حسابرسی و گواهی-ی
حساب های صادره توسط دیوان محاسبات کشور



هیأت ها در صورت احراز وقوع تخلف ضمن صدور رای نسبت -1تبصره 
به ضرر و زیان وارده متخلفین را حسب مورد به مجازات های اداری 

:ذیل محکوم می نمایند
توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی-الف

کسر حقوق و مزایا حداکثر یک سوم از یک ماه تا یک سال-ب
انفصال موقت از یک ماه تا یکسال-ج
اخراج از محل خدمت-د

انفصال دائم از خدمات دولتی-هـ
هیأت ها در صورت احراز وقوع جرم ضمن اعلام رای نسبت به-2تبصره 

ضرر و زیان وارده، پرونده را از طریق دادسرای دیوان محاسبات 
.کشور برای تعقیق به مراجع قضائی ارسال خواهند داشت

و ( ب)و ( الف)آرای هیأت های مستشاری در موارد بندهای -3تبصره 
این ماده قطعی و لازم الاجرا است و در مورد بندهای ( 1)تبصره ( ج)
ه در مدت بیست روز از تاریخ ابلاغ در هیأتی مرکب از س( هـ)و ( د)

ند با نفر از مستشاران که در پرونده مطروحه سابقه رای نداشته باش
.دتعیین رئیس دیوان محاسبات کشور قابل تجدیدنظر می باش



قانون دیوان محاسبات کشور( 24)ماده 

یت المالببهضررینیتسوءبدونمسئولانناحیهازکهشودثابتهرگاه
طبقآنجبرانبهرایمستشاریهیات هایطرفازاستشدهوارد
مورددروشدخواهدصادرمحاسباتدیوانقانون(28)ماده

راءوزووزیرنخستوجمهوریرئیسدستورازناشیکهتخلفاتی
سبحلازمگزارشضررجبرانبرعلاوهباشدداشتهمالیاثروبوده
.شدخواهددادهمجلسبهتصمیماخذواستحضارجهتمورد



چکیده و خلاصه مطالب مهم

ون دیوان محاسبات کشور دارای سه وظیفه قانونی نظارتی طبق قان
.اساسی و مواد قانونی ذکر شده می باشد

نظارت مالی و حسابرسی پس از خرج که عمده آن حسابرسی-الف
در ( تطبیق قوانین و مقررات با دریافت ها و پرداخت ها)رعایت 

وی خصوص کلیه دستگاه های اجرائی که از بودجه کل کشور به نح
.استفاده می نمایند



رات و در مواردی که تخلفاتی از قوانین و مقر-نظارت قضائی مالی-ب
اهده اهداف و سیاست های دستگاه ها هنگام حسابرسی و رسیدگی، مش

.گردد اقدامات ذیل انجام می شود
یوان گزارش تخلفات توسط حسابرسان و سایر مقامات مسئول د( 1-ب

در مواردی. محاسبات به دادسرای دیوان محاسبات ارسال می گردد
قانون محاسبات عمومی کشور 91که تخلفات ناشی از اجرای ماده 

به توسط ذیحساب ارسال و با تایید وزارت امور اقتصادی و دارائی
موضوع در دادسرای دیوان محاسبات. دیوان محاسبات ارسال شود

.قابل بررسی و اقدام می باشد
باتمحاسدیواندادیاریشعباتازیکیدرشدهگزارشتخلفات(2-ب

اززملاتوضیحاتواقدامپروندهتشکیلبهنسبتوبررسیمورد
.می شودخواستهخواندگان

سخ هایپاچنانچهاستمجازدادستانموافقتبادادرسیدادیار-تبصره
نتفیمراشدهگزارشتخلفموضوعمستندمدارکواسنادودریافتی

.نمایدمختومهراپروندهنماید



ئیسرودادیارگزارشبانشودمرتفعتخلفاتکماکانچنانچه(3-ب
دیواندادستانامضاءباوتنظیمدادخواست-دادیاریشعبه

برایمستشاریهیأت هایازیکیدرطرحجهتکشورمحاسبات
.می گرددارسالکشورمحاسباتدیوانرئیس

شور و با تعیین هیأت مستشاری با نظر رئیس دیوان محاسبات ک-1تبصره 
.رعایت آیین نامه اجرایی قانونی می باشد

چنانچه در این مرحله دادستان دیوان موضوع تخلف را از -2تبصره 
مصادیق جرم تشخیص دهد و تصرف در اموال و وجوه عمومی بداند

قانون دیوان محاسبات کشور مجاز است پرونده را به25طبق ماده 
.قوه قضائیه نیز اعلام نماید

دادخواست صادره در یک از هیأت های مستشاری طرح و از ( 4-ب
حه خوانده یا خواندگان دعوت می شود که یا حضوری و یا بصورت لای

نچه هیأت دفاعیه کتبی توضیحات مستند و قانونی ارائه نمایند و چنا
ت رای بر مستشاری مصادیق را بپذیرد پرونده تبرئه و در غیر اینصور

قانون دیوان 23ماده ( 1)محکومیت طبق یکی از بندهای تبصره 
.محاسبات صادر می شود



ی دادخواست صادره دادستان دیوان محاسبات در خصوص یک-1تبصره 
ف قانون دیوان محاسبات و سایر اختیارات و وظای23از بندهای ماده 

.دیوان محاسبات می باشد
یحه عدم حضور خواندگان در جلسه رسیدگی و یا عدم ارائه لا-2تبصره 

. باشددفاعیه کتبی مانع رسیدگی هیأت مستشاری و صدور رای نمی
در این مرحله نیز با رای هیات مستشاری در صورت وقوع -3تبصره 

.جرم تمام یا قسمتی از پرونده به قوه قضائیه ارسال می گردد
در ادامه رسیدگی های قضائی چنانچه خواندگان محکومیت ( 5-ب

.ندداشته باشند می توانند در دو مرحله تقاضای تجدیدنظر نمای
قانون 23ماده ( 1)تبصره « هـ»و « د»در مورد محکومیت بندهای -الف

انفصال دائم از »و « اخراج از محل خدمت»دیوان محاسبات یعنی 
بات ظرف بیست روز اعتراضیه به رئیس دیوان محاس« خدمات دولتی

.ارسال نمایند
(  1)د و هـ تبصره -ج-ب-چنانچه محکومیت کلیه بندهای الف-ب

قانون دیوان محاسبات 28قانون دیوان محاسبات طبق ماده 23ماده 
.روز به محکمه تجدیدنظر دیوان اعتراض نمایند20ظرف مدت 



ر حاکم ترکیب محکمه تجدیدنظر دیوان محاسبات مرکب از یک نف( 6-ب
مشاور از شرع به معرفی رئیس قوه قضائیه و دو نفر مستشار به عنوان

.اشدهیات های مستشاری دیگر که ر همان رای سابقه رای ندارند می ب
فیذ و حاکم شرع محکمه تجدیدنظر مجاز است رای هیات مستشاری را تن

.و در این مرحله اجرای رای قطعی است. یا اصلاح و یا لغو نماید
چنانچه خواندگان آرای صادره هیأت مستشاری و محکمه ( 7-ب

اشته تجدیدنظر را قبول ننمایند و دلایل منطقی و اصولی دیگری د
قانون دیوان محاسبات 29باشند می توانند باستناد و شرایط ماده 

دداً اعاده دادرسی ارائه نمایند و چنانچه مورد قبول باشد پرونده مج
.در همان هیأت مستشاری بررسی و رای مجدد صادر می گردد

.این رای نیز قابل تجدیدنظر می باشد
چنانچه مقاماتی که -قانون دیوان محاسبات24مطابق ماده ( 8-ب

ان  آنها نامبرده شده است متخلف شناخته شوند ضمن رای به جبران زی
در . ودباید پرونده به مجلس شورای اسلامی ارسال و تصمیم گیری ش

را این موارد مجلس مسئول است که تصمیم نهائی را اخذ و موضوع
.بعنوان تخلف بررسی نماید



نظارت پارلمانی-ج

ریغ نظارت پارلمانی دیوان محاسبات کشور از طریق تهیه گزارش تف
.دبودجه همراه با نظرات خود به مجلس شورای اسلامی انجام می شو

داخت های رسیدگی به ریال به ریال دریافت ها و پر: تعریف تفریغ بودجه
ه و یا دولت از نظر کمی و کیفی و اطمینان از صحت آنها تفریغ بودج

.واریز بودجه نامیده می شود



دجهاحکام قانونی و موارد اجرائی در خصوص تفریغ بو

تهیه گزارش تفریغ : قانون اساسی55باستناد قسمت انتهایی اصل -1
ی و بودجه هر سال بودجه تا پایان سال بعد همراه با اظهارنظرات کل

مؤثر و ارسال آن به مجلس شورای اسلامی بعهده دیوان محاسبات
.کشور می باشد

قانون محاسبات عمومی کشور در خصوص تهیه ( 103)ماده -2
قرر صورتحساب عملکرد سالانه دولت و اظهارنظر دیوان محاسبات م

:می دارد
سال وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است صورتحساب عملکرد هر»

وین مالی را حداکثر تا پایان آذرماه سال بعد طبق تقسیمات و عنا
ودجه درآمد و سایر منابع تأمین اعتبار و اعتبارات مندرج در قانون ب

سال مربوط تهیه و همراه با صورتحساب گردش نقدی خزانه حاوی
«:اطلاعات زیر



:صورتحساب دریافت های خزانه  شامل-الف

موجودی اول سال خزانه
درآمدهای وصولی سال مالی مربوط

سایر منابع تأمین اعتبار
واریز پیش پرداخت های سال های قبل

:صورتحساب پرداخت های خزانه شامل-ب
انون پرداختی از محل اعتبارات و سایر منابع تأمین اعتبار منظور در ق

بودجه سال مربوط
پیش پرداخت ها

ی پیش پرداخت های سال های قبل که به پای اعتبارات مصوب سال مال
.منظور شده است
موجودی آخر سال

ه هیأت به طور همزمان یک نسخه به دیوان محاسبات کشور و یک نسخه ب»
«.وزیران تسلیم نماید



قانون محاسبات عمومی104ماده -3
با ( قانون اساسی55مطابق اصل )دیوان محاسبات کشور مکلف است 

رد بررسی حساب ها و اسناد و مدارک و تطبیق با صورتحساب عملک
ه اقدام و هر سالانه بودجه کل کشور نسبت به تهیه تفریغ بودجه سالان

ه سال گزارش تفریغ بودجه سال قبل را به انضمام نظرات خود ب
ون را مجلس شورای اسلامی تسلیم و هر نوع تخلف از مقررات این قان

.رسیدگی و به هیأت های مستشاری ارجاع نماید

هیأت عمومی دیوان محاسبات کشور-4
هیأت عمومی با: قانون دیوان محاسبات کشور مقرر می دارد36ماده 

ور با حضور حداقل سه چهارم از مستشاران اصلی دیوان محاسبات کش
به دعوت و به ریاست رئیس دیوان محاسبات کشور برای رسیدگی

لق تصمیمات هیأت با رای اکثریت مط. موارد زیر تشکیل می شود
:حاضرین در در جلسه معتبر است



ایجاد هماهنگی و وحدت رویه در انجام وظایف هیأت های -الف
مستشاری

صدور رأی در خصوص تفریغ بودجه و گزارش نهایی آن-ب
عمومی سایر مواردی که رئیس دیوان محاسبات کشور تشکیل هیأت-ج

.را لازم بداند
دیوان تاریخ جلسات هیأت عمومی و دستور جلسه به دادستان-تبصره

محاسبات کشور اعلام می شود و دادستان مکلف به حضور در این
.جلسه بوده و دارای حق رأی می باشد

الانه بیان نظرات، اشکالات و نواقص در خصوص صورتحساب عملکرد س
دولت و گزارش تفریغ بودجه و چکیده مطالب

تهیه و به 1369گزارش تفریغ بودجه دیوان محاسبات کشور که از سال . 1
اً جنبه مجلس ارائه می شود فاقد اثربخشی و کارآیی مؤثر است و عمدت

.خبری دارد



، چون صورتحساب عملکرد سالانه دولت جنبه قانونی و رسمی ندارد. 2
لکن .به تأیید هیأت وزیران نمی رسد؛ هرچند در قانون مسکوت است
امور صورتحساب سالانه دولت با مسئولیت خود دولت توسط وزارت

ز اشکالی متأسفانه دیوان محاسبات نی. اقتصادی و دارایی تهیه می شود
.اعلام نمی کند

ه، دو تهیه صورتحساب عملکرد سالانه دولت و گزارش تفریغ بودج. 3
لیاردها صرفاً می. سند موازی می باشد و هیچگونه کاربرد اجرایی ندارد

هزینه صرف می شود، لکن بازخورد بودجه ای، مالی و محاسباتی و
.تصمیم گیری ندارد

ود، ضمانت به دلیل اینکه تفریغ بودجه به صورت قانون تصویب نمی ش. 4
وان حتی دولت و مجلس متأسفانه به نظرات کلی دی. اجرایی ندارد

رای محاسبات که در ابتدای گزارش تفریغ بودجه منتشر می شود، ب
ذا تهیه بودجه های آتی و اصلاح قوانین و مقررات توجهی ندارند و ل

.زمان و پول بدون اثربخشی، حیف منابع کشور را در بردارد



ون به دلیل اشکالات متعددی که در قانون محاسبات عمومی و قان. 5
ودجه دیوان محاسبات وجود دارد، هنگام تهیه و ارائه، گزارش تفریغ ب

ودجه هر کاربرد لازم را ندارد و بایستی با اصلاحات قانونی، تفریغ ب
سال حداکثر تا هنگان تهیه لایحه بودجه سال بعد آماده و مورد

.استفاده دولت و مجلس قرار گیرد
ات مرجع تصویب گزارش تفریغ بودجه، هیأت عمومی دیوان محاسب. 6

ونه سؤالی لکن تاکنون مجلس هیچگ. کشور است و باید پاسخگو باشد
ده ای را مطرح نمی نماید که تهیه تفریغ بودجه به این شکل چه فای

دارد؟



قانون اصلاح قانون دیوان محاسبات

(  3)، قانون دیوان محاسبات اصلاح شد و مطابق تبصره 1362در تیرماه 
:ماده واحده قانون مذکور مقرر گردید

دیوان محاسبات کشور در اجرای وظایف قانونی خود باید به نحوی»
عمل نماید که همیشه حساب های جاری و سال قبل را در دست 
ا عدم رسیدگی داشته باشد و چنانچه بر اثر عقب ماندگی حساب ها و ی
، ارسال و تصویب به موقع ترازنامه ها و یا سایر مشکلات اجرایی

سال مالی معوق بماند، دیوان 2رسیدگی به حساب ها بیش از 
بیل محاسبات بعد از ارسال گزارش مربوطه، نحوه رسیدگی به این ق

هاد حساب ها را جهت تصویب مجلس شورای اسلامی تعیین و پیشن
«.می نماید



کهاییصورتحساب هومقرراتوقوانینازتخلفپرونده های:مهمتوضیح
دررسیدگیقابلنباشد،قبلسالیکوجاریسالبهمربوط

کنلنمی باشد؛تخلف خواندگانبررأیصدورومستشاریهیأت های
کهدمی شوتهیهقبلسالده هابهمربوطدادخواست هاییمتأسفانه

وشده اندبازنشستهیاوندارندحضوردستگاهدرآنهاخواندگانبعضاً
.ودنمی شتوجهیمی کنید،تخلفکهمی زنندفریاددیوانبههرچه

محاسباتدیوانقانوندرمتفرقهمقررات
:استمهمنکتهچنددارایمحاسباتدیوانقانون40و39مواد

ت و اختیار نحوه و محل رسیدگی به صورتحساب های دریافت و پرداخ. 1
صورت های مالی دستگاه های اجرایی با دیوان محاسبات کشور 

.می باشد



و مدت و نحوه نگهداری و حفظ اسناد، دفاتر و صورتحساب های مالی. 2
قانون دیوان 39مدارک مربوط مطابق دستورالعمل تبصره ماده 

سال، در صورت پیشنهاد دستگاه3سال می باشد و پس از 2محاسبات، 
.و رعایت دستورالعمل مذکور می توان اسناد را امحاء نمود

یا میکروفیش چنانچه دستگاه اجرایی نسبت به تهیه میکروفیلم و-تبصره
و موارد نرم افزاری دیگری در خصوص اسناد مالی اقدام کند، با 

نی، تشخیص و موافقت دیوان محاسبات می تواند قبل از مهلت قانو
.اسناد را امحاء نماید



قانون دیوان محاسبات کشور42طبق ماده 

موراتمامیدرمی تواندخودوظایفانجامبرایکشورمحاسباتدیوان
کاتبهممستقیماًمواردتمامیدرونمایدتفحصوتحقیقکشورمالی

وهسه گانقوایوایراناسلامیجمهوریمقاماتتمامونمایدبرقرار
وینحبهکهسازمان هاییواشخاصکلیهوتابعهاداراتوسازمان ها

گوییپاسخبهمکلفمی نماینداستفادهکشورکلبودجهازانحاءاز
عمومیمحاسباتقانونازکهمواردیدرحتیمی باشندمستقیم

.باشندشدهمستثنی



پرسش های متداول

تفاوت قانون محاسبات عمومی کشور با قانون دیوان محاسبات-1
چیست؟

وضیح مشخصات سازمان، مؤسسه دولتی و شرکت دولتی را بیشتر ت-2
دهید؟

مسؤولیت حصول صحیح و به موقع درآمدهای مندرج در قوانین-3
بودجه سنواتی بعهده چه مرجعی می باشد؟

د؟بودجه عمومی دولت و بودجه کل کشور را بیشتر توضیح دهی-4
قانون اساسی جمهوری 53آیا اصل جامعیت بودجه همان اصل -5

اسلامی ایران می باشد؟



ت؟شرایط پرداخت های دولت و هزینه های دستگاه های اجرایی چیس-6

رات بعهده مسؤولیت تأمین اعتبار و تطبیق پرداخت ها با قوانین و مقر-7
چه مرجعی است؟

جه با چه تهیه صورتحساب عملکرد سالانه دولت و گزارش تفریغ بود-8
مرجعی می باشد؟

نظارت قبل، ضمن و بعد از خرج با چه مراجعی می باشد؟ نقش -9
دیوان محاسبات کشور در این نظارت ها چیست؟

ازمان وضعیت بودجه دستگاه های غیردولتی نظیر دانشگاه آزاد، س-10
تأمین اجتماعی، شهرداری ها، آستان قدس و مراکز آموزشی در 

بودجه کل کشور چگونه است؟


